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Aika 21.08.2024, klo 16:00 - 19:05

Paikka Järvenpää-​talo,​ Aino -​kabinetti

Käsitellyt asiat

§ 30 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

§ 31 Ilmoitusasiat

§ 32
Hyvinvoinnin palvelualueen osavuosiraportti ja käyttösuunnitelmien toteuma 
1.1.-​30.6.2024

§ 33 Vapaan sivistystyön selvitystyö

§ 34 Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus
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Saapuvilla olleet jäsenet
Sean McLoughlin, puheenjohtaja
Peter Osipow, 1. varapuheenjohtaja
Marko Ekroth, saapui 16:30
Satu Haaparanta, saapui 16:30
Satu Lumme, saapui 16:30
Lassi Markkanen
Harri Myllyniemi, varajäsen Pekka Tukonen, saapui 16:03
Mikko Perkoila
Anna Pulkkinen
Riina Tuominen
Pia Valonen, saapui 16:30

Muut saapuvilla olleet
Henna Koskelainen, hallinnon erityisasiantuntija, sihteeri
Pirjo Komulainen
Jonna Käsmä, saapui 16:30, poistui 17:31
Tiina Liimatainen, hankekoordinaattori, saapui 16:30, poistui 17:15
Pirre Raijas, kulttuurijohtaja, saapui 16:15
Kristiina Soots, palvelualuejohtaja
Hanna Ubina
Sanni Veijalainen, saapui 16:30
Jarkko Virolainen, Talouspäällikkö, saapui 16:30

Poissa
Iiris Laukkanen, kaupunginjohtaja
Eemeli Peltonen, hallituksen puheenjohtaja
Pekka Tukonen

Allekirjoitukset

Sean McLoughlin
Puheenjohtaja

Henna Koskelainen
Sihteeri
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§ 30
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus sekä pöytäkirjan tarkastaminen

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen. Pöytäkirjan tarkastamisesta 
päättäminen.

Pöytäkirja pidetään nähtävänä Järvenpään kaupungin tietoverkossa 22.8.2024 alkaen.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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§ 31
Ilmoitusasiat

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Jäke harrastaa 21.8.24
2 Oheismateriaali / jäke harrastaa 21.8.2024
3 Oheismateriaali / Hyvon vuosikello elokuu 2024.

Iltakoulu

klo 16-​16.30 Museovierailu Järvenpään taidemuseolla,​ yleisötyön amanuenssi Pinja 
Petäjä 

klo 16.30 Jäke Harrastaa,​ Tiina Liimatainen (oheismateriaali + video: https://drive.
google.com/file/d/1pXgeBO938qShwKZJU8rrpPkHBnG1AAQB/view ja https://bit.ly
/4dKUb2X)

Taloussuunnitelmat 2025 (oheismateriaali)

 

Tiedoksi

Hyvon vuosikello (oheismateriaali)

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Merkitään ilmoitusasiat tiedoksi.

 

Käsittely

 

Hyvinvointilautakunta vieraili Järvenpään Taidemuseolla klo 16-​16.30. 

Klo 16.35 alkaen hankekoordinaattori Tiina Liimatainen selosti Jäke Harrastaa-​
konseptia. 

Näiden iltakoulujen jälkeen käsiteltiin § 33,​ 32 ja 34,​ jonka jälkeen palattiin 
ilmoitusasioihin.  

Talouspäällikkö Jarkko Virolainen selosti taloussuunnitelmia vuodelle 2025.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Talousjaosto, § 13,03.05.2024
Talousjaosto, § 17,31.05.2024
Hyvinvointilautakunta, § 32, 21.08.2024

§ 32
Hyvinvoinnin palvelualueen osavuosiraportti ja käyttösuunnitelmien toteuma 1.1.-​30.6.2024

JARDno-2024-631

Talousjaosto, 03.05.2024, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KK-raportti 3-2024

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2024 talousarvion kokouksessaan 13.11.2023 §  
73. Kaupunginvaltuusto hyväksyi muutokset taloussuunnitelmaan 11.12.2023 § 92 
vuoden 2023 ylitysuhkien kattamisella käyttöomaisuuden myyntitulojen ja 
maankäyttökorvausten,​ kaupunkikehityksen sekä opetuksen ja kasvatuksen osalta.

Kuukausiraportin talousarvioluvut eivät sisällä kaupunginvaltuuston 22.4.2024 § 22 
hyväksymiä talousarviomuutoksia eikä siirtomäärärahoja vuodelta 2023.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä.

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 2,​7 Me 
muutettua talousarviota heikompana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2023 
käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtoa,​ mikä tulee kasvattamaan vuoden 2024 
toimintakuluja. Ensimmäisen kvartaalin tietojen perusteellaa toimintakatteen 
ennustetaan ylittyvän opetuksen ja kasvatuksen sekä kaupunkikehityksen 
palvelualueella,​ tilaomistuksessa,​ käyttöomaisuuden nettomyynnissä,​ 
työmarkkinatuen kuntaosuudessa sekä Järvenpään vedellä.

Verorahoitus
Kunnallisvero-​ ja kiinteistöverotulojen ennustetaan toteutuvan talousarvion 
mukaisina. Yhteisöverotulojen ennustetaan alittuvan 0,​6 Me. Ennuste pohjautuu 
Kuntaliiton helmikuun 2024 veroennustekehikkoon,​ sillä uudempia kuntakohtaisia 
tietoja ei ole julkaistu raporttia tehtäessä. Suhdannetilanteen kehittyminen voi 
vaikuttaa lopputulemaan. Yhteensä verotulojen ennustetaan toteutuvan 0,​6 miljoonaa 
talousarviota heikompina. 
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Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan muutetun valtionosuuspäätösten 
mukaisesti,​ jolloin talousarvio alittuu 0,​6 Me.

Rahoitusmenot ja-​tulot
Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 3,​8 Me muutettua talousarviota heikompana,​ 
jolloin vuosikate olisi 18,​5 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 2024.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan alittavan talousarvion noin 100 tuhannella 
eurolla,​ Järvenpään veden poistojen alittuessa.

Tilikauden yli-​/alijäämä
Tilikauden yli-​/alijäämän arvioidaan toteutuvan noin 3,​7 Me muutettua talousarviota 
heikompana ollen noin 6 Me alijäämäinen. Ennusteen toteutuessa kaupungin taseen 
kumulatiivinen ylijäämä tilikauden lopussa olisi 14,​1 Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 12 Me talousarviota pienempinä.  
Talousarviossa ei ole huomioitu valtuuston karsintapäätöksen mukaisia 
talousarviomuutoksia,​ koska ne on hyväksytty raportointikauden päätyttyä. Pääosin 
tästä johtuen investointiennusteet alittavat talousarvion.

Talonrakennuksen investointien ennustetaan toteutuvan nettona 7,​7 Me talousarviota 
pienempinä. Ennusteessa on huomiotu määrärahasiirtoesitykset liittyen takuuaikaisiin 
ja edellisenä vuonna kesken jääneisiin hankkeisiin. Investointien karsintapäätös 
aiheuttaa viipeitä talonrakennusten investointien toteutusaikatauluihin,​ mistä johtuen 
osa hankkeista siirtyy vuodelle 2025.

Kaupunkitekniikan rakentamisohjelman ennustetaan alittavan talousarvion nettona 
noin 3,​8Me investointien karsintapäätöksen mukaisesti.

Liikuntapaikkojen,​ Järvenpään Veden sekä kalusto-​ ja aineettomien 
investointien ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Osakkeiden ja osuuksien ennakoidaan alittavan talousarvion 0,​2 Me Saunakallion 
ostoskeskuksen osakkeiden oston toteutuessa talousarviota pienemmällä summalla.

Kehitysinvestointimäärärahaa on vuodelle 2024 varattu alkuperäisessä talousarviossa 
500 te. Määrärahan ennustetaan alittuvan investointien karsinnan seurauksena 
siirtomäärärahoista huolimatta 0,​2 Me.

Lainamäärä

Ennustettu tulorahoitus ei riitä kattamaan investointimenoja,​ joten niitä joudutaan 
rahoittamaan lisälainalla ja kassavaroilla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 15,​7 Me 
ja velkamäärän ennustetaan nousevan 270,​5 miljoonaan euroon. Tämä tarkoittaa 5 
803 euroa/asukas. 

Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja
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Talousjaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 3/2024 
tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle

Kokouskäsittely
Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Talousjaosto, 31.05.2024, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 KK-raportti 4-2024

Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2024 talousarvion kokouksessaan 13.11.2023 §  
73. Talousarviota muutettiin kaupunginvaltuuston 11.12.2023 § 92 päätöksellä vuoden 
2023 talousarviomuutosten yhteydessä huomioimalla Kaupunkikehityksen ja 
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueen ennakoitujen määrärahaylitysten kattaminen 
taloussuunnitelmakaudella sekä käyttöomaisuuden myyntivoittojen ja 
maankäyttökorvausten siirtyminen vuodelle 2024. KV 22.4.2024 § 22 
talousarviomuutoksessa valtuusto hyväksyi ateriapalveluiden hinnankorotuksen 
tarkennuksen,​ Terveystalon vastikkeiden määrärahojen poiston,​ valtionosuudet 
vuoden 2024 päätösten mukaisiksi,​ heikennyksen yhteisöverotuloarvioon sekä 
investointien karsinnat ja niiden välilliset tulosvaikutukset.

Kuukausiraportin talousarvioluvut eivät sisällä kaupunginvaltuustolle 27.5.2024 
esitettyjä talousarviomuutoksia eikä siirtomäärärahoja vuodelta 2023.

Talousarvion taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja valtuustolle puolivuosittain,​ minkä lisäksi 
taloudesta raportoidaan kuukausittain talousjaostolle. Kuukausiraporttiin on 
sisällytetty tietoa myös kaupungin henkilöstöstä ja toimintaympäristön kehityksestä.

Käyttötalous

Toimintakatteen alijäämän arvioidaan toteutuvan 1,​2 Me 
muutettua talousarviota heikompana. Ennusteissa ei ole huomioitu vuodelta 2023 
käyttämättä jääneiden määrärahojen siirtoa,​ mikä tulee kasvattamaan vuoden 2024 
toimintakuluja. Huhtikuun ennusteen perusteellaa toimintakatteen ennustetaan 
ylittyvän opetuksen ja kasvatuksen sekä kaupunkikehityksen palvelualueella,​ 
tilaomistuksessa,​ käyttöomaisuuden nettomyynnissä,​ työmarkkinatuen 
kuntaosuudessa sekä Järvenpään vedellä.
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Verorahoitus
Verotulojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisina. Ennuste pohjautuu 
Kuntaliiton toukokuun 2024 veroennustekehikkoon. Suhdannetilanteen kehittyminen 
voi vaikuttaa lopputulemaan.

Valtionosuuksien ennustetaan toteutuvan muutetun valtionosuuspäätösten 
mukaisesti eli muutetun talousarvion mukaisena.

Rahoitusmenot ja-​tulot
Rahoitustuottojen ja -​kulujen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Vuosikate
Vuosikatteen arvioidaan toteutuvan noin 1,​2 Me muutettua talousarviota heikompana,​ 
jolloin vuosikate olisi 19,​3 miljoonaa euroa ylijäämäinen vuonna 2024.

Poistot ja arvonalentumiset
Poistojen ja arvonalennusten ennustetaan alittavan talousarvion noin 150 tuhannella 
eurolla,​ Järvenpään veden poistojen alittuessa.

Tilikauden yli-​/alijäämä
Tilikauden yli-​/alijäämän arvioidaan toteutuvan noin 1 Me muutettua talousarviota 
heikompana ollen noin 5,​2 Me alijäämäinen. Ennusteen toteutuessa kaupungin taseen 
kumulatiivinen ylijäämä tilikauden lopussa olisi 14,​9 Me.

Investoinnit

Investointien ennustetaan toteutuvan nettona noin 8,​7 Me talousarviota pienempinä. 

Talonrakennuksen investointien ennustetaan toteutuvan nettona 8,​5 Me talousarviota 
pienempinä. Ennusteessa on huomiotu määrärahasiirtoesitykset liittyen takuuaikaisiin 
ja edellisenä vuonna kesken jääneisiin hankkeisiin. Investointien karsintapäätös 
aiheuttaa viipeitä talonrakennusten investointien toteutusaikatauluihin,​ mistä johtuen 
osa hankkeista siirtyy vuodelle 2025.

Kaupunkitekniikan,​ Liikuntapaikkojen,​ Järvenpään Veden sekä kalusto-​ ja aineettomien 
investointien ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Osakkeiden ja osuuksien ennakoidaan alittavan talousarvion 0,​2 Me Saunakallion 
ostoskeskuksen osakkeiden oston toteutuessa talousarviota pienemmällä summalla.

Kehitysinvestointimäärärahojen ennustetaan toteutuvan siirtomäärärahojen jälkeen 
muutetun talousarvion mukaisina.

Lainamäärä

Ennustettu tulorahoitus ei riitä kattamaan investointimenoja,​ joten niitä joudutaan 
rahoittamaan lisälainalla ja kassavaroilla. Uutta lainaa otetaan vuoden aikana 13,​6 Me 
ja velkamäärän ennustetaan nousevan 268,​4 miljoonaan euroon. Tämä tarkoittaa 5 
730 euroa/asukas. 
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Ehdotus
Esittelijä: Iiris Laukkanen,​ kaupunginjohtaja

Talousjaosto päättää merkitä liitteen mukaisen talouden toteumaraportin 4/2024 
tiedoksi ja lähettää raportin tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Hyvinvointilautakunta, 21.08.2024, § 32

Valmistelija / lisätiedot:
Jarkko Virolainen
jarkko.virolainen@jarvenpaa.fi
Talouspäällikkö

Liitteet
1 Hyvo, Osavuosiraportti 6-2024, päivitetty 21.8.2024
2 Hyvo, Käyttösuunnitelman tot. 1.1.-30.6.2024
3 Hyvo_Riskikartoitus 2024 seuranta.

Osavuosiraportti 1.1.-​30.6.2024

Kerran vuodessa laadittavassa osavuosiraportissa lautakunnat raportoivat 
kaupunginvaltuustolle talousarviossa asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta sekä annetaan tilinpäätösennuste. Lisäksi raportoidaan 
talousohjelmaan sisällytettyjen riskienhallintatoimenpiteiden toteumasta sekä 
konserniyhteisöjen toiminnasta sekä keskeisistä suoritteista ja tunnusluvuista. 
Palvelualueet valmistelevat osavuosiraportin lautakunnille elokuun aikana siten,​ että 
tiedot ovat raporttipohjilla ja lomakkeilla viimeistään 13.8.2024 ja raportin 
valtuustokäsittely on toteutettavissa 16.9.2024.

Hyvinvoinnin palvelualueen osavuosiraportti ajalta 1.1.-​30.6.2024 on esitetty liitteenä.

Käyttösuunnitelman toteumatilanne

Käyttösuunnitelmatasoisista taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista raportoidaan 
lautakunnille käyttösuunnitelmarakenteen mukaisesti. Käyttösuunnitelmaraportit 
käsitellään lautakunnissa osavuosiraportin aikataulussa. Käyttösuunnitelma sisältää 
tarkemmat talous-​ ja henkilöstötiedot sekä hyvinvointi ja turvallisuussuunnitelman 
tavoitteiden ja toimenpiteiden seurannan. Osavuosiraportti ja 
käyttösuunnitelmaraportti voidaan käsitellä lautakunnissa yhtenä pykäläasiana.

Käyttösuunnitelmien toteumien yhteenveto ajalta 1.1. -​ 30.6.2024 on esitetty liitteenä.

KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää
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1.  
2.  

3.  

merkitä osavuosiraportin 1.1.-​30.6.2024 tiedoksi.
hyväksyä lautakunnan alaisten avainalueiden käyttösuunnitelmien sekä niiden 
tavoitteiden ja suoritteiden toteumat ajalta 1.1. – 30.6.2024.
valtuuttaa vastuuhenkilöt tekemään tarvittavat tekniset korjaukset ja päivitykset.

 

Käsittely

Hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots,​ kulttuurijohtaja Pirre Raijas ja 
talouspäällikkö Jarkko Virolainen selostivat asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
KH,​ talouspalvelut,​ hyvinvoinnin palvelualueen asiakkuusjohtajat
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Hyvinvointilautakunta, § 25,24.05.2023
Hyvinvointilautakunta, § 33, 21.08.2024

§ 33
Vapaan sivistystyön selvitystyö

JARDno-2023-820

Hyvinvointilautakunta, 24.05.2023, § 25

Valmistelijat / lisätiedot:
Kirsi-Marja Karjalainen
kirsi-marja.karjalainen@jarvenpaa.fi
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtaja

Valmistelijat: hyte-​johtaja Kirsi-​marja Karjalainen ja Järvenpään Opiston vt. rehtori 
Jonna Käsmä
 

Taustaa

Nykyinen suomalainen koulutuspolitiikka voidaan jakaa karkeasti kahteen 
kokonaisuuteen: oppivelvollisten koulutuksiin sekä työikäistä väestöä koskeviin 
jatkuvan oppimisen palveluihin.

Koulutusjärjestelmän työikäisille tarjottava formaali koulutus (jatkuvan oppimisen 
palvelut) tuotetaan rahoituskanavittain seuraavasti:

• Vapaa sivistystyö (kansalaisopistojen kurssit,​ kansanopistokoulutus,​ taiteen 
perusopetus)

• Aikuisten perusopetus (kohdentuu merkittävissä määrin maahanmuuttajiin)

• Ammatillinen koulutus (perustutkinnot,​ ammattitutkinnot,​ erikoisammattitutkinnot)

• Ammatillinen koulutus (työvoimakoulutukset,​ muut lyhyt-​ ja täydennyskoulutukset)

• Aikuislukiokoulutus (koulutus yli 18-​vuotiaille)

• Korkeakoulutus (ammattikorkeakoulutus,​ yliopistokoulutus).

Opetus-​ ja kulttuuriministeriö (OKM) voi antaa luvan koulutuksen järjestämiseen 
ammatillista koulutusta ja vapaata sivistystyötä varten niin kunnille kuin 
kuntayhtymille. Kunta voi yhdistää vapaan sivistystyön oppilaitoksensa muuhun 
ylläpitämäänsä oppilaitokseen. Kaikkia koulutusmuotoja säätelee lait ja asetukset mm. 
laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) ja laki vapaasta sivistystyöstä (632/1998). 
Lisäksi toimintoja säätelevät useat koulutuksen rahoitusta,​ hallintoa ja henkilöstön 
kelpoisuutta koskevat lait ja asetukset.

Vapaan sivistystyön (ml. kansalaisopistot) "tarkoituksena on järjestää elinikäisen 
oppimisen periaatteiden pohjalta yhteiskunnan eheyttä,​ tasa-​arvoa ja aktiivista 
kansalaisuutta tukevaa koulutusta”. Lain mukaan vapaan sivistystyön toiminnassa 
korostuu omaehtoinen oppiminen,​ yhteisöllisyys ja osallisuus. Tarve 
nopeavaikutteisille lyhytkoulutuksille kasvaa. Osana valtioneuvoston Kestävän kasvun 
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ohjelmaa on parlamentaarisena yhteistyönä laadittu Jatkuvan oppimisen linjaukset. 
Linjauksilla vastataan tarpeeseen kehittää ja uudistaa osaamista elämän ja työuran eri 
vaiheissa. Vapaalle sivistystyölle on asetettu jatkuvan oppimisen linjausten myötä 
uusia tehtäviä. Linjauksissa korostetaan oppimista osana työelämää,​ jatkuvan 
oppimisen palvelujärjestelmä kehittämistä ja palvelujen saatavuutta. Kansalaisopistot 
nähdään osana koulutusjärjestelmää,​ joka tuottaa koulutuspalveluja työikäiselle 
väestölle.

Ammatillisella koulutuksella ja kansalaisopistotoiminnalla on omat lakisääteiset 
tehtävänsä. Yhteiskunnan nopeat muutokset työntävät kuitenkin näitä kahta 
koulutusmuotoa tiiviimpään yhteistyöhön. Tällaisia toimintaympäristön muutoksia 
ovat mm. maahanmuuttajien määrän kasvu,​ rakenteellinen työttömyys,​ työvoimapula,​ 
negatiivinen väestökehitys,​ Venäjän hyökkäyssota ja yleisen turvallisuudentunteen 
järkkyminen ja julkishallinnon uudistukset kuten TE2024-​palvelut. Muutokset 
edellyttävät nopeavaikutteisten lyhytkoulutusten jatkuvaa kehittämistä ja määrän 
kasvattamista. Tähän tarpeeseen OKM sekä työ-​ ja elinkeinoministeriö (TEM) ovat 
perustaneet Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskuksen (Jotpa) vuonna 
2021. JOTPA on uusi viranomainen,​ joka edistää työikäisten osaamisen kehittämistä ja 
osaavan työvoiman saatavuutta. Keskus tukee koulutusasteiden ja -​muotojen yli 
menevää yhteistyötä ja palvelutuotantoa. Työllisyyspalvelut,​ kotoutumispalvelut ja 
jatkuva oppiminen ovat kokonaisuus,​ jossa kansalaisopiston kurssi-​ ja 
koulutustarjonnalla on tulevaisuudessa merkittävä rooli. Erityisesti työllisyyttä ja 
kotoutumista edistäviin osaamistarpeisiin voi kansalaisopiston joustava toimintatapa 
tuoda uusia mahdollisuuksia. Ns. aliedustetuille ryhmille ja koto-​vieraskielisille 
suunnatut koulutukset ovat jo tällä hetkellä kansalaisopistojen kurssi-​ ja 
koulutustarjontaa. Osaamisen kehittämisessä ei aina ole tarkoituksenmukaista 
suorittaa tutkintoja tai tutkinnon osia. Näissä tilanteissa voidaan kansalaisopiston 
kurssitarjonnalla ja räätälöidyillä lyhytkoulutuksilla tuoda kohdennettuja 
osaamissisältöjä asiakkaille.

Järvenpään opiston nykytila / palvelut

Järvenpään Opisto on vuonna 1947 perustettu vapaan sivistystyön oppilaitos,​ jonka 
perustehtävänä on edistää asukkaiden hyvinvointia tarjoamalla mahdollisuuksia 
opiskeluun,​ harrastamiseen ja itsensä kehittämiseen. Opisto järjestää myös taiteen 
perusopetusta ja tilauskoulutusta. Opisto toimii kiinteässä yhteistyössä kaupungin eri 
palveluiden,​ järjestöjen,​ oppilaitosten ja yritysten kanssa koulutustoiminnan 
järjestämisessä.

Järvenpään Opisto järjestää vuosittain noin 13 000 tuntia opetusta eri ainealueilla 
(kielet,​ tietotekniikka,​ teatteri,​ liikunta,​ tanssi,​ yhteiskunnalliset aineet,​ musiikki,​ 
terveys ja hyvinvointi,​ kuvataide,​ keramiikka,​ elokuva,​ valokuvaus,​ tekstiilityö,​ tekninen 
työ ja kotitalous). Kursseja järjestetään aikuisille,​ lapsille,​ nuorille,​ perheille,​ senioreille,​ 
maahanmuuttajille ja erityisryhmille. Kursseja on vuosittain noin 700 ja ne ovat 
pituudeltaan vaihtelevia,​ yhden päivän lyhytkursseista koko lukuvuoden mittaisiin 
kursseihin. Opisto järjestää myös kaikille avoimia ja maksuttomia yleisöluentoja sekä 
tapahtumia.
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Järvenpään Opistossa työskentelee 7 vakituista,​ päätoimista työntekijää ja 1 
määräaikainen työntekijä sekä noin 180 osa-​aikaista ja määräaikaista tuntiopettajaa. 
Opiskelijoiden määrä kertaalleen laskettuna on vuosittain noin 5200 ja 
kurssiosallistumisia on vuosittain noin 9500 (tiedot vuodelta 2022). Opiston toimintaa 
on noin 30 toimipisteessä ympäri Järvenpäätä.

Järvenpään Opiston toiminta perustuu lakiin vapaasta sivistystyöstä (21.8.1998/632). 
Laki taiteen perusopetuksesta (21.8.1998/633) määrittää kuvataiteen,​ käsityötaiteen ja 
teatteritaiteen perusopetuksen toimintaa.

Selvityksen perusteita

Järvenpään Opiston palveluiden pohdinta osana kaupunkilaisten hyvinvoinnin 
tukemista on tärkeää. Lukuvuoden 2023-​2024 aikana halutaan tarkastella opiston 
organisoitumista jatkossa. Tarkoituksena on selvittää,​ miten opiston toiminta olisi 
taloudellisten ja muiden resurssien puitteissa parasta toteuttaa,​ jotta opisto vastaa 
tulevaisuuden tarpeisiin ja vapaalle sivistystyölle asetettuihin tavoitteisiin. Kasvavassa 
Järvenpään kaupungissa opiston osallistuja-​ ja opetustuntimäärät ovat nousujohteiset,​ 
ja palveluiden tuottaminen nykyisillä resursseilla on käymässä haastavaksi. 

Opiston rehtorin irtisanouduttua apulaisrehtori toimii vt. rehtorina ajalla 2.5.2023-​
31.7.2024.

Järvenpään kaupungin hallintosääntö § 20 (KV 21.6.2021 § 53) 

KMK,​ KS

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää,​ että 

1) käynnistetään selvitys,​ jonka aikana kartoitetaan,​ mitä vaihtoehtoja kaupungilla on 
vapaan sivistyön palveluiden järjestämisessä.

2) selvitys toteutetaan lukuvuoden 2023-​2024 aikana.

 

Käsittely

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtaja Kirsi-​Marja Karjalainen selosti asiaa.  

 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.  

Hyvinvointilautakunta, 21.08.2024, § 33

Valmistelija / lisätiedot:
Jonna Käsmä
jonna.kasma@jarvenpaa.fi
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Liitteet
1 Liite / Vapaan sivistystyön selvitys Järvenpää

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Hyvinvointilautakunta 21.8.2024

Valmistelijat: Järvenpään Opiston vt. rehtori Jonna Käsmä 

Järvenpään hyvinvointilautakunta päätti kokouksessaan 24.5.2023 seuraavasti:

1) Käynnistetään selvitys,​ jonka aikana kartoitetaan,​ mitä vaihtoehtoja kaupungilla on 
vapaan sivistystyön palveluiden järjestämisessä.

2) Selvitys toteutetaan lukuvuoden 2023-​2024 aikana.

Selvityksen tarkoituksena oli kartoittaa,​ miten opiston toiminta olisi taloudellisten ja 
muiden resurssien puitteissa parasta toteuttaa,​ jotta opisto vastaisi tulevaisuuden 
tarpeisiin ja vapaalle sivistystyölle asetettuihin tavoitteisiin. Selvityksessä tuli 
tarkastella kansalaisopistojen alueellista yhteistyötä sekä yhteistyötä Keski-​
Uudenmaan koulutuskuntayhtymä Keudan kanssa.

Tarve kansalaisopistotoiminnan järjestämisen eri vaihtoehtojen selvittämiselle syntyi 
toimintaympäristön muutoksista,​ valtionrahoituksen vähentymisestä ja kansallisen 
jatkuvan oppimisen linjausten periaatteista.

Syksyn 2023 aikana kansalaisopistotoiminnan selvitystyötä tehtiin Järvenpään ja 
Keravan kaupunkien yhteistyönä sekä koulutuskuntayhtymä Keudan kanssa niiltä osin 
kuin selvitystyö koski Keudaa. Vaihtoehtoisiksi kansalaisopistotoiminnan 
järjestämistavoiksi hahmottui kolme vaihtoehtoa: 1) Järvenpään Opisto jatkaa 
nykyisellään kaupungin ylläpitämänä oppilaitoksena,​ 2) muodostetaan Järvenpään ja 
Keravan yhteinen kansalaisopisto toisen näistä kunnista ollessa oppilaitoksen 
ylläpitäjä ja 3) kansalaisopistotoiminnan ylläpitäminen siirretään Keski-​Uudenmaan 
koulutuskuntayhtymä Keudan tehtäväksi.

Selvitystyön ensimmäistä osaa käsiteltiin hyvinvointilautakunnan iltakouluissa 
8.11.2023 ja 13.12.2023,​ minkä jälkeen selvitystyötä jatkettiin laatimalla vaikutusten 
ennakkoarviointi vaihtoehdoista 1 ja 3. Vaihtoehto 2 päätettiin jättää pois 
jatkoselvityksestä. Jatkoselvitystä koskevat hyvinvointilautakunnan ja Järvenpään 
kaupunginhallituksen yhteiset iltakoulut pidettiin 12.2.2024 ja 6.5.2024.

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa tarkasteltiin vaihtoehtojen 1 ja 3 talousvaikutuksia,​ 
kuntalaiselle ja asiakkaalle aiheutuvia vaikutuksia sekä henkilöstö-​,​ organisaatio-​ ja 
johtamisvaikutuksia. Talousvaikutuksiin sisältyivät valtionosuuteen,​ asiakasmaksuihin,​ 
hankkeisiin,​ tilauskoulutuksiin,​ hallinto-​ ja tukipalveluihin sekä tiloihin liittyvät 
näkökulmat. Kuntalais-​ ja asiakasvaikutuksia tarkasteltiin kurssitarjonnan,​ 
kurssipaikkojen ja -​tilojen,​ asiakaspalvelun sekä eri asiakasryhmien näkökulmasta. 
Henkilöstöön,​ organisaatioon ja johtamiseen liittyviin vaikutuksiin sisältyivät työn 
kehittämiseen,​ tuntiopettajien työmahdollisuuksiin,​ talouden ja sisältöjen hallintaan,​ 
toiminnan ohjaamiseen ja päätöksentekoon sekä toimintakulttuurin kehittämiseen 
liittyvät näkökulmat.
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Kansalaisopistotoiminnan järjestämistä ja organisoitumista tarkastellut työryhmä 
näkee,​ että kansalaisopistotoiminnan järjestäminen Keski-​Uudenmaan 
koulutuskuntayhtymä Keudan ylläpitämänä vahvistaisi kansalaisopistotoimintaa 
pitkällä aikavälillä. Tämän vaihtoehdon taloudellisia vaikutuksia on kuitenkin tutkittava 
vielä lisää erityisesti opetustilaratkaisujen näkökulmasta.

Mikäli Järvenpään kaupungin päätöksenä on jatkaa nykyisellä tavalla Järvenpään 
kaupungin ylläpitämänä kansalaisopistona,​ selvitystyö ei johda jatkotoimenpiteisiin. 
Tarvittaessa voidaan myöhemmin palata tarkastelemaan kansalaisopistotoiminnan 
vaihtoehtoisia järjestämismalleja.

Mikäli päätetään edetä mallilla,​ jossa Keski-​Uudenmaan koulutuskuntayhtymä Keuda 
on toiminnan ylläpitäjä,​ asia tuodaan päätöksentekoon hallintosäännön mukaisesti. 
Tällöin tehtäväksi annetaan muutoksen aikataulutus,​ yhteistoimintaneuvottelujen 
aloittaminen sekä liikkeenluovutussopimuksen ja palvelusopimuksen laadinta. Lisäksi 
ylläpitäjän vaihdokseen on anottava lupa Opetus-​ ja kulttuuriministeriöltä.

Huomioitavaa on,​ että ylläpitäjän muutoksen toimeenpano vaatii aikaa ja resursseja 
(mm. sopimusten laatiminen,​ palvelussuhteen ehtojen ja tietojärjestelmien 
yhteensovittaminen sekä ylläpitäjän vaihtumiseen liittyvän prosessin kustannukset). 

Lukuvuoden 2024–2025 aikana opiston toimintaa sopeutetaan 
valtionosuusrahoituksen leikkaukseen mm. korottamalla kurssihintoja maltillisesti 
sekä muuttamalla toiminnan painopisteitä. Lisäksi pilotoidaan kotoutumista edistäviä 
koulutuksia,​ joilla toteutetaan kansalaisopiston uusia koulutustehtäviä. Nykyisellä 
mallilla toimiminen on mahdollista toistaiseksi em. sopeutukset ja toiminnan 
muutokset huomioiden. Maan hallituksen säästötoimenpiteet toisaalta ammatilliseen 
koulutukseen ja toisaalta kuntien valtionosuuskokonaisuuteen on huomioitava 
lopullisia päätöksiä tehtäessä.

Opistoselvitys esitellään ja voidaan todeta laadituksi hyvinvointilautakunnan 
kokouksessa.

Järvenpään kaupungin hallintosääntö Luku 2 § 21 (KV 27.5.2024 § 34)

KS

 

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää merkitä tiedoksi vapaan sivistystyön selvityksen ja 
lähettää sen tiedoksi kaupunginhallitukselle. Mahdollinen muutos nykytilanteeseen 
tuodaan päätöksentekoon erikseen.

 

Käsittely

 

Tämä pykälä käsiteltiin § 31 jälkeen.  
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Vt. Järvenpään Opiston rehtori Jonna Käsmä selosti asiaa. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 

Tiedoksi
Järvenpään Opiston vt. rehtori,​ kaupunginhallitus,​ hyvon talouspäällikkö
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1.  

2.  
3.  

§ 34
Viranhaltijapäätösten otto-​oikeus

Järvenpään kaupungin hallintosäännön 29 § mukaan asia voidaan kuntalain 92 §:n 
mukaisesti ottaa lautakunnan käsiteltäväksi,​ jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.  Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi voi 
päättää lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisäksi lautakunnan esittelijä. Toimielimen 
jäsen voi ottaa yhteyttä toimielimen puheenjohtajaan tai esittelijään ja pyytää,​ että 
puheenjohtaja tai esittelijä käyttäisi otto-​oikeuttaan. Otto-​oikeutta on viimeistään 
käytettävä siinä ajassa,​ jossa oikaisuvaatimus päätöksestä olisi 
tehtävä. Ottoharkintaan kuluva aika alkaa päätöksen julkaisemisesta. 

Hallintosäännön 30 § mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava 
toimielimelle tekemistään ottokelpoisista päätöksistä lukuun ottamatta sellaisia 
asioita tai asiaryhmiä,​ joista toimielin on ilmoittanut,​ ettei se käytä otto-​oikeuttaan. 
Kuntalain 92 §:n mukaisesti ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa:

 lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita
yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita
kuntalain 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ 
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

 

Ottomenettelyyn on ilmoitettu seuraavat viranhaltijapäätökset ajanjaksolta 1.7.
-​21.8.2024;​

Kulttuurijohtaja

20.8.2024 § 9 Sibelius Singing -​laulukilpailun järjestäminen vuonna 2025

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Soots,​ palvelualuejohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää,​ ettei yllä mainittuihin päätöksiin käytetä kuntalain 92 §:
n mukaista otto-​oikeutta.

 

Käsittely

Hallinnon erityisasiantuntija Henna Koskelainen selosti otto-​oikeusprosessia. 

Päätös
Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
§30, §31, §32, §34

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

-​ vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL136 §)

-​ virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa 
(KVhl 50 § 2 mom.)

-​ etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §).
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Oikaisuvaatimus
§33

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Järvenpään kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa,​ 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä  arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on:

Järvenpään kaupunki
Hyvinvointilautakunta
Osoite: Sibeliuksenkatu 8,​ PL 41,​ 04401 Järvenpää
Sähköposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi     
Puh. vaihde: (09) 27 191

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa sähköisesti kirjaamo@jarvenpaa.fi tai kirjallisesti 
Järvenpää-​infoon os. Sibeliuksenkatu 8,​ (sisäänkäynti Mannilantien puolelta) 04401 
Järvenpää.

Järvenpää-​info on avoinna ma–ke klo 9.00–15.00,​ to 9.00–17.00 ja pe 9.00–13.00. 
Arkipyhän aattona asiakaspalvelupiste noudattaa perjantain aukioloaikaa. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on arkipyhän aatto,​ saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
aukioloajan päättymistä.
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

    päätös,​ johon haetaan oikaisua
    miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
    millä perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös pyydetään antamaan tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.
 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Järvenpään 
kaupungin kirjaamosta.
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